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HOOFDSTUK INLEIDING

11

Tussen de woningen aan de Oranjestraat 39 eim43olten issen perceehanwezigvat door de gemeente
RijsserHolten is verworven met het oog dget mogelijk aanleggen vaenrondweg.De aanleg vanen
rondweg is niet meer aan de orde &nt is wenselijk oneen woonbestemmingan het perceel toe te kennen.
Het perceel is nin gebruikals tuin in onderhoud bij de buren.

Aanleiding

Gelet op het feit dat de locatie nagenoeg geheel is omgeven door woongesliedocatie geschikhm
woningbouw op toe te staarDaarnaast is de zuidzijde van de Oranjestraat ter plaatse te kenschetsen als
lintbebouwing in de vorm van woningen, met uitzondering van het onderhavige pefaetreet voorziet
voorliggendeontwikkelingin de herbestemming van een groenbestemming naar een woonbestemming
zonder de bouwmogelijkheider wordt een wijzigingsbevoegddeipgenomen waarmee burgemeester en
wethouders bevoegd zijn de bestemming te wijziging zodanig dat woningbouw mogelijk wordt gemaakt.

Het woningbouwrecht is afkomstiguietege s| oopt e woning uit het bestemming
Dor per di KokomSer ie saariiée sprake van een verplaatsing van een bouwrecht.
Om de functieveranderingnogelijk te maken is een bestemmingsplanherziening noodzakelijk. Voorliggend
bestemmingsplan voorziet in de gewenste juridisch planologische kaders, waartijaangetoond dat de in
dit bestemmingsplateoogdeontwikkeling in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.
1.2  Liggingplangebied
Het plangebieds gelegen aade Oranjestraat tussen huisnummer 39 enid8e kern Holten en betreft het
perceel in de gemeente Rijsséfiolten, sectie F met perceelnummer 4604afbeeldingl.l is de ligging van
het plangebiedn kern Holtenen de directe omgevingeergegeven.
i - ! "
= R Holten s
| ,
Afbeelding 1.1 Liggingvan hetplangebiedn de kerrHolten(Bron:ArcGl$
1.3 De bijhet plan behorende stukken
Het best enionen bdten)Creanjesttaat33’ bestaat wuit de volgende st
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* verbeeldingtek.nr. NL.IMRO.1742.BPHW20186048)1) en een renvooi;
® regels.

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van het plangebiedeggaven. In de regels zijn bepalingen
opgenomen om de uitgangspunten van het plan zeker te stellen. Het plan gaat vergezeld van een toelichting.
De toelichting geeft een duidelijk beeld van het bestemmingsplan en van de daaraan ten grondslag liggende
gedaditen maar maakt geen deel uit van het juridisch bindenedeglte van het bestemmingsplan.

14  Huidig planologischliegime

141 Algemeen

Hetplangebieds gelegen binnede begrenzingantetb e s t e mmi WansengHbltarfrvantie gemeente
RijsserHolten.Dit bestemmingsplais vastgesteld door dgemeenteraad og juli 2013 O0p 13 juni 2017 is

het “dreWYphen Holtembmetvaesdtgeeneladt uadilti sati e van het |
Ho | tleafbéeldingl.2 is een uitsnede van het vigerend bestemmingsplan ter plaatse valamgtebied

weergegevenDe indicatieve begrenzing van hg@angebiedvordt weergegeven middels de roaenlijning

Voor de exacte begrenzing wordt verwezen naar de verbeelding.
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Afbeeldingl.2 Uitsnede vigerend bestemmingspléBron www.ruimtelijkeplannen.nl

14.2 Beschrijving bestemmingen

In het geldende bestemmingsplanhiet plangebiedb e s t e md t DadrnaasBeefbhetplangebiedde
dubbelbestemmingWaarde— Archeologiemiddehoge verwachting. Hi er na wor den de versc
bestemmingerbeknopt toegelicht.
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Bestemming? D N2 Sy Q

De voor * Groen aangewezen gronden zijn hoofdzakeli]j
plantsoenerenincidentele parkeervoorzieningeBinnen deze bestemming is het bouwen van gebouwen niet
toegestaan.

Dubbelbestemming’2 | I ¢qNRcBeologiemiddehoge@ S NB | OK (G A y 3 Q

De t ot —Adfedogednaldeh o0 g e Vv e r hestecntietgiomdgn’zijn, behalve voor @edere daar
voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor bescherming van aanwezige of naar verwachting
aanwezige archeologische waardémafwijking van het bepaalde bij de andere daar voorkomende
bestemmingen, mogen geen nieuwe gebouwen worden gebouyiddpiepen dieper dan 0,5 meter en met
een opperviikte van meer dan 2502,

14.3 Strijdigheid

Op basis van het gel dende isthet plangebied voorgien pan derbestemminge n Ho |
‘ Gr oDz ge€meentés voornemens om op de locatie eetoonbestemming op te nemen met daarin een
wijzigingsbevoegdheid om ter plaatse op termijn één woning te kunnen realiseren.

In voorliggendelantoelichtingwordt aangetoonddat de ontwikkeling in overeenstemming is nestn goede
ruimtelijke ordening.

15 Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving vahisterie vanHoltengegeven en wordt de
ruimtelijke-functionele structuur van hgplangebieden de omgeving beschrevelim. hoofdstuk 3 wordt er
ingegaan op de planbeschrijving.hoofdstuk4 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid
vanhet Rjk, de provincieOverijssekn de gemeentdijsserHoltenbeschrevenln hoofdstuk5 passererde
relevantemilieu- en omgevingaspecterde revue en bofdstuk6 gaat inop hetaspect waterHoofdstuk 7
bevat een beschrijving van de planregéhshoofdstuk8 wordt ingegaan op deconomischauitvoerbaarheid
van het projectTot slot gaat bofdstuk9 in op het vooroverleg.

BJZ.nu| g
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HOOFDSTUR HUIDIGESITUATIE

2.1  Historische ontwikkelingHolten

In 1277 komt de naam Holten voor het eerst voor in geschriften. Volgens 'Verslagen en mededelingen
Overijssels Regt en Geschiedenis' stonden er in het jaarit4R9marke Holter37 huizen. In 1470 waren het

er al 70. Vantihet dorp waaierden paden en wegen uit in de omgeving. Holten ligt op het knooppunt van de
routes naar Laren, Deventer, Raalte en Markklet verloop van deze paden en wegen kwam voort uit de

ligging van enken en het agrarisch gebruik van het omligggetieed in combinatie met de routes naar de

dorpen rondom. Na verloop van tijd is een hiérarchie in deze wegen ontstaan: verbindingen met andere
dorpen werden belangrijker en de agrarische werkwijze veranderde. Holten groeide langs de routes die het
meest werden gebruikt. Vanuit de dorpskern ontstond een lintvormige uitwaaiering langs de Markeloseweg en
de Raalterweg, en later ook de Larensgw

Langs deze routes vonden verschillende functies een plek: winkels, ambachten en diensten. Oorspronkelijk is
Holteneen agrarisch dorp, met name op het gebied van melkvee. Maar er werden ook varkens gehouden en
verhandeld. De spoorlijn van Deventer naar Rijssen loopt langs de noordzijde van de kern van Holten,
gedeeltelijk parallel aan de Deventerweg. Deze spoorlgaimgelegd in de tweede helft van de*Egeuw en

vormt een harde scheiding tussen bebouwd gebied en de Holterenk, een open esgebiedheisderp en
(voormalige) heidegronden. De komst van de Rijksweg Al van Amsterdam naar Duitsland halverwege de 20
eeuw heeft veranderingen in de wegenstructuur teweeggebracht. Tot dat moment ging het doorgaande
verkeer van Deventer richting Almelo en andersom dwars doaodeskern. De structuur van Holten kan in

de huidige situatie worden opgehangen aan de (kruisamgde) wegen Dorpsstraat/Oranjestraat en de
Larenseweg- Stationsstraat. Van oudsher was hier de bebouwing aan gesitueerd. De Smidsbelt, gelegen aan
de Dorpsstraat, is een belangrijk oriéntatiepunt in de kern. De ontwikkeling van de kern Holten wordt
weergegeven op de onderstaande historische kaarten.

Afbeelding 2.1 Historische kaarten Holten uit 1848, 1910 en 1954 (Bron: Watwaswaar.nl)

2.2  Hetplangebieden omgeving

Het plangebied is gelegexan de Oranjestraat tusseate woningen met huisnummers 39 @8in de
bebouwde kom van HolterHet plangebied is gelegens tussen woningen, de Oranjestraat en agrarische
gronden.De meest voorkomende futie in de omgeving betreft dieinctie® won e n’

Ten noorden van het plangebied bevindt zich de Oranjestraat metla@verzijde van deze weg een kantoor.
Het plangebied wordt in het oosten en westen begrensd door woningen en in het zuiden door agrarische
gronden.

BJZ.nu| 7
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Binnen de begrenzing van het plangebiedpsake vareen tuinwat voornamelijk bestaat uit een grasveld e
een enkele boomDe ligging van het plangebied epn luchtfoto igglobaalweergegeven in afbeeldirg 2.
Een weergave van hetraatbeeldis weergegevenn afbeelding2.3.

Afbeelding2.2 Luchtfotohuidige situatieplangebiedBron:Atlas vanOverijssél

Afbeelding 2.3 Straatbeeldvanaf deOranjestraat aan de noordzijdean hetplangebiedBron:Google Streetvieyv
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HOOFDSTUR PLANBESCHRIJVING

3.1 De ontwikkeling

3.1.1 Aanleiding

Aan de Oranjestraat, tussen woningen met huisnummer 38%1igt een perceel wat door de gemeente
RijsserHolten is verworven. Dit perceel zou mogelijk worden gebruikt voor een nieuwe rondweg en is tot die
tijd bestemd in gebruik als groenvoorziening. De gemeente ziet echter af van de betreftemiveeg en iop

zoek gegaan naar een gedahibestemming voor het percegkezien de omliggende bebouwing en de
stedenbouwkundige structuur is woningbouw een passeindelling voor deze Iatie. Met voorliggend
bestemmingsplan wordt hierop ingespeeld door de locatie te voorzien van een woonbestemming met een
wijzigingsbevoegdheid voor het bouwen van een woning.

Het bouwrecht van de op termijn, met een wijzigingsplan, te realiseren woning is stikouit de gesloopte
woning uit het bestemmingsplan “Wonen Holten, Dorper

3.1.2 Gewenste siatie

In de gewenste situatie verandert er fysiek niets in het plangebied. De locatie wordt enkel voorzien van een
woonbestemming zonder bouwmogelijgden. Er wordt wel een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om op
termijn een woning te kunnen realiseren.

3.2  Verkeer en parkeren

3.21 Algemeen

Bij het opstellen van bestemmingsplannen moet rekening worden gehouden met de parkeerbehoefte die
ontstaat door e@ nieuwe ontwikkeling. Hiertoe kunnen berekeningen worden uitgevoerd op basis van de
publicatie 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie, publicatie 317 (oktober 2012)' van het CROW. Het CROW
ontwikkelt en publiceert kennis onder andere op het gebied varkeer en parkeren. Specifiek voor
verkeersgeneratie en parkeren heeft het CROW de publicatie, 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'
opgesteld. Deze kencijfers zijn gebaseerd op literatuuronderzoek en praktijkervaringen van gemeenten. De
kencijfers §n landelijk (en juridisch) geaccepteerd en worden gezien als de meest betrouwbare gegevens met
betrekking tot het bepalen van onder andere de verkeergeneratie. Overigens wordt opgemerkt dat bij iedere
functie, in de CROWublicatie, een maximum en minimuwordt genoemd. Dit is de bandbreedte. Veelal

wordt bij nieuwe ontwikkeligen het gemiddelde gehanteerd.

3.2.2 Situatie plangebied

Aangezien in voorliggend geval enkel sprake is varbestemmingwijziging van onbebouwde grond en er
geen bouwmogelijkhedeworden toegevoegd, wordt op voorhand geconcludeerd dat het voornemen geen
invlioed heeft op de parkeerbehoefte en de verkeersgeneratie ter plaatse.

BJZ.nu| g
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HOOFDSTU4 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover véaelang, het beleid vanuit hélijk, deprovincieOverijsseen gemeente
RijsserHolten

4.1 Rijksbeleid
4.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

4.1.1.1 Algemeen

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 vastgesteld. De Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtedijkmobiliteitsbeleid op rijksniveau en vervangt de Nota
Ruimte, de Structuurvisie Randst2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor

de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het een aantal ruimtelijke doelen en uitspraken in onder andere de
Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee wordt de SVIékehebka thematische of
gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

4.1.1.2 Rijksdoelen en regionale opgaven

In de SVIR heeft het Rijk drie rijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

1 Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk
economische structuur van Nederland;

1 Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbipilges
voorop staat;

1 Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen worden de 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft het Rijk
aan warvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationale belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid

De drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal neerslaan.
Opgaven van nationaal belang in Odg&tderland (de provincies Gelderland en Overijssel) zijn:

1 Het waar nodig verbeteren van de internationale achterlandverbindingen (weg, spoor en vaarwegen)
die door Oost Nederland lopen. Dit onder andere ten behoeve vanalaports Rotterdam en
Schiphol;

1 Het formuleren van een integrale strategie voor het totale rivierengebied van Maas en Rijntakken
(Waal, Nederrijn, Lek en de IJssel, deelprogramma rivieren van het Deltaprogramma) en de
| Jssel vecht del toetwdtedeneviegn) vogriwatenveilighesl in zombinatie met
bereikbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, natuur, economische ontwikkeling en woningbouw;

1 Het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000 gebieden (zoals
de Velwve);

1 Het robuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV), onder andere door het
aanwijzen van het tracé voor aansluiting op het Duitse hoogspanningsnet.

Het *‘Besluit algemene regel s r ui mt eaniBgske (AmvBddeesti ng’'  (
gekoppeld aan de SVIR. In het Barro is concreet aangegeven welke nationale belangen geborgd worden in
bestemmingsplannen en andere plannen van de overheden.

BJZ.nu| 10
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4.1.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR is de ladder vatwrurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als
motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgeno®peri. juli 2017 is de Ladder in
het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding vo®mdijziging waren de in de praktijk gesignaleerde
knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te komen tot een vereenvoudigt en
geoptimaliseerd instrument.

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordeningetooptimale
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag
als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt.

Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aatadder is het noodzakelijk inzicht te geven in de
begrilpepsethnadnd stetdetedkl gpkieedht wnkkel i ng’

In de Bro zijn in artikel 1.1.1 definities opgenomen voor:

bestaand stedelijk gebied best aand st edenb o bebéuwingden behoevee vem wanéne | v an
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastr

stedelijke ontwikkeling:ruimtelijke ontwikkeling van eebedrijventerrein of zeehaventerrein, of van
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.”

Bij het beschrijven van de behoefte dient te worden uitgegaan van het saldo van de aantoonbare vraag naar
de voorgenomen ontwikkéig (de komende tien jaar, zijnde de looptijd van het bestemmingsplan) verminderd
met het aanbod in planologische besluiten, ook als het feitelijk nog niet is gerealiseerd (harde plancapaciteit).

4.1.2 Toetsingaanhet rijksbeleid

De Structuurvisignfrastructuur en Ruimte laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale ontwikkelingen. De
voorgenomen ontwikkeling raakt geen rijksbelangen als opgenomen in dewinvisie.

Wat betreft de ‘Ladder voor duu dezevané¢oepassigisbljniedwe!l i j Ki ng
stedelijke ontwikkelingen (3.1.6 Bro).

Het begrip ‘“stedelijke ontwi kk elstedeljke ontwikkelshg: i n Br o 1.
ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, okaatoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

In voorliggend gevas sprake van een functiewijziging zonder (extra) bouwmogelijkhg@enien het
voornoemde wordt geconcludeerd dat geen sprake is van een nieuwe stegiteliontwikkelingen dathet
voornemenin overeenstemming is mete Ladderoor duurzame verstedelijking.

4.2 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de Omgevingsvisie
Overijssel en is verankerd in de Omgevingsverordening.

4.2.1 Omgevingsvisie Overijssel

De Omgevingsvisie Overijssel is dé provinciale visie vogsidgké leefomgeving van Overijssel. In 2017 is de
Omgevingsvisie eaverordening 2017 vastgesteld. Duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit zijn

de | eidende principes of ‘rode draden’provncig all e init
Overijssel.
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4.2.2 Omgevingsverordening Overijssel

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat er
daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectiffogint resultaat
wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie. De keuze voor inzet van deze
instrumenten is bepaald aan de hand van een aantal criteria. In de Omgevingsvisie is bij elke beleidsambitie
een realisatieschema ggnomen waarin is aangegeven welke instrumenten de provincie zal inzetten om de
verschillende onderwerpen van provinciaal belang te realiseren.

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de
Omgevingsverordening Ovpsel. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat wordt
ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de
Omgevingsvisie juridisch geborgd is.

4.2.3 Uitvoeringamodel Omgevingsigie Overijssel

De opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities voor de provincie zijn in de
Omgevingsvisie Overijssel geschetst in ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en stedelijke
omgeving.

Om de ambities van de primcie waar te maken, bevat de Omgevingsvisie een uitvoeringsmodel. Dit model is
gebaseerd op drie niveaus, te weten:

1. generieke beleidskeuzes;
2. ontwikkelingsperspectieven;
3. gebiedskenmerken.

Deze begrippen worden hieronder nader toegelicht.

4.2.3.1 Generieke beleidskeuzes

Generieke beleidskeuzes zijn keuzes die bepalend zijn voor de vraag of ontwikkelingen nodig dan wel mogelijk
zijn. In deze fase wordt beoordeeld of er sprake is van een maatschappelijke opgave. Of een initiatief mogelijk
is, wordtonder andere bepaald door generieke beleidskeuzes van EU, Rijk of provincie. Denk aan
beleidskeuzes om basiskwaliteiten als schoon drinkwater en droge voeten te garanderen. Andere generieke
beleidskeuzes betreffen het voorkomen van overaanbod van bijvaeddbgoningbouw en kantoorlocaties.

Ook wordt in deze fase de zgn. Overijsselse ladder voor duurzame verstedelijking gehanteerd. Deze
Overijsselse ladder geeft een nadere invulling aan de vraag hoe de behoefte moet worden bepaald, zowel in
de stedelijke & in de groene omgeving, en op welke wijze de regionale afstemming vorm gegeven moet
worden. Integraliteit, toekomstbestendigheid, concentratiebeleid, (boven)regionale afstemming en zuinig en
zorgvuldig ruimtegebruik zijn beleidskeuzes die invulling gexende Overijsselse ladder voor duurzame
verstedelijking.

Voor specifieke gebieden in Overijssel geldt dat niet alle initiatieven mogelijk zijn. Dit heeft te maken met
zwaarwegende publieke belangen, Gebiedsspecifieke beleidskeuzes om de zwaarwegeede peldingen

te borgen, zijn: reservering voor waterveiligheid en beperking wateroverlast,
drinkwater/grondwaterbeschermingsgebieden, het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen Ecologische
Hoofdstructuur (EHS)), de Nationale Landschappen en het provinoigehetwerk transport gevaarlijke
stoffen.

4.2.3.2 Ontwikkelingsperspectieven

Als uit de beoordeling in het kader van de generieke beleidskeuzes blijkt dat de voorgenomen ruimtelijke
ontwikkeling aanvaardbaar is, vindt een toets plaats aanrdwikkelingsperspectieven. In de Omgevingsvisie

is een spectrum van zes ontwikkelperspectieven beschreven voor de groene en stedelijke omgeving. Met dit
spectrum geeft de provincie ruimte voor het realiseren van de in de visie beschreven beteids
kwaliteitsambities.
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De ontwikkelperspectieven geven richting aan wat waar ontwikkeld zou kunnen worden. Daar waar generieke
beleidskeuzes een geografische begrenzing hebben, zijn ze consistent doorvertaald in de
ontwikkelingsperspectieven. De ontwikkelingspersiieven zijn richtinggevend en bieden de nodige

flexibiliteit voor de toekomst.

4.2.3.3 Gebiedskenmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch cultuurlandschap,
stedelijke laag en laag van de belevingpgalspecifieke kwaliteitsvoorwaarden enpgaven voor ruimtelijke
ont wi kkelingen. Het is de vraag '‘hoe’ een ontwi kkeld]

Aan de hand van de drie genoemde niveaus kan worden bezien of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is en
er behoefe aan is, waar het past in de ontwikkelingsvisie en hoe het uitgevoerd kan weétfieelding 4.1
geeft dit schematisch weer.

sklimaat  natusrlijke voorsden ¢$
[}
moblielt regiona waterbehaer =

vidighaid ¢ qerondhsid energhe onvdengrond

generieke beleidskeuzes

waar ontwikkelingsperspectieven

hoe gebiedskenmerken

laag van de beleving

stedelijke laag

laag van de agranische cultuudandichappen
natuurlijloe laag

Afbeeldingd.1 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel)

4.2.4 Toetsing van het initiatief aan helitvoeringsmodel van de Omgevingsvisie Overijssel

Indien het concrete initiatief wordt getoetst aan het Uitvoeringsmodel van de Omgevingsvisie Overijssel
ontstaat globaal het volgende beeld.

4.2.41 Generieke beleidskeuzes

Bij de afwegingenindeeerste s e ‘' gener i e kigme ramesartikbls2k .8 van des ’
Omgevingverordenng Overijssel van belang. @ artikel wordt hierna nadeingegaan.

Artikel 2.1.3 Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik

Bestemmingsplannen voorzien uitsluitend in stedelijke ontwikkelingen die een extra ruimtebeslag door
bouwen en verharden leggen op de groene omgeving wanneer aannemelijk is gemaakt:

BJZ.nu| 13
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1 dat er voor deze opgave in redelijkheid geen ruimte beschikbaar is iehbestaande bebouwd
gebied en de ruimte binnen het bestaand bebouwd gebied ook niet geschikt te maken is door
herstructurering en/of transformatie;

1 dat mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik binnen het bestaand bebouwd gebied optimaal
zijn benut.

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.1.3 van@mgevingsverordening Overijssel

Zoals benoemd is het plangebied gelegen in een omgeving wat kan wardgeraerkt als een

woonomgevingHet bieden van mogelijkheden (middels een wijzigingsbevoegdheid)debouwvan een

woning ter plaatse is een passende invulling voor de locatie. De zuidzijde van de Oranjestraat is tevens aan te

merken als lintbebouwing in de vorm van woningen, mé&tandering van het plangebietiet realiseren van

de woning pastiaaromin de stedenbouwkundige structuuRe ontwikkelinglie mogelijk wordt gemaakt

vindt plaats in een gebied wat op basis van het ter
pl aatse gel dende gebi eds ke n meisaangemerkt alestaandStedelike | i | ke |
gebied. Op basis ssenHolteh@01®ROROc ttwudwiosikde jodatieitejeasr 2 03 0’
aangewezen als bestaand woongebied.

Gezien het vorenstaandeordt geconcludeerd dat de voorgenoméestemmingswijziginm
overeenstemming met artikel 2.1.3 uit de Omgevingsverordening {3seti

4.2.4.2 Ontwikkelingsperspectieven

Op basis van de ontwikkelingsperspectievenkaart is het plangebied gelegen in twee

ontwi kkelingsperspectieven. Het gaat om het ontwi kke
leefmilieus—Woon-enwerk ocati es buiten de stedelijke netwerken’
en werken in het kleinschalige mixlandschap’. De ond

ontwikkelingsperspectievenkaart, hierin is het plangebied met de rodenbeijaangegeven.

Ontwikkelingsperspectief Steden en Dorpen als veelzijdige leefmilieus

- Woon- en werklecaties buiten de stedelijke netwerken
5 Ontwikkelingsperspectief Wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap

Afbeeldingd.2 Uitsnedeontwikkelingsperspectievenkaart Omgevingsvisie Ovetij&ron: Provincie Overijssel)
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Bteden en dorpen als veelzijdige leefmilieg®oon-Sy ¢SNJ f 20l 4ASa o0dzAiG Sy RS

De steden en dorpehuiten de stedelijke netwerken mogen altijd bouwen voor de lokale behoefte aan

wonen, werken en voorzieningen, inclusief lokaal gewortelde bedrijvigheid, mits onderbouwd en regionaal
afgestemd. Herstructurering en transformatie va@ woon, werk, voorzigingen en mixmilieus moeten deze

vitaal en aantrekkelijk houden en de diversiteit aan milieus versterken. Herstructurering en transformatie

bieden kansen om te anticiperen op klimaatverandering (bijvoorbeeld door ruimte voor groen, natuur en

water te reseveren). Van belang is de stedelijke ontwikkeling altijd af te stemmen op de kenmerken van het
watersysteem, bijvoorbeeld in laaggelegen gebieden bij bamevacuatieplannen rekening houden met

ri sico’s op over str omi ng entrnsfarmatieekunmen eak bijdragen.aanlde r st r uct
energietransitie (door het nemen van energifficiénte maatregelen en/of het opwekken van duurzame

energie door bijvoorbeeld het aanwezige dakopperviak te benutten).

w22ySy Sy SN] Sy AYREOKILINSAYaOKItA3IS YAEL LY
Van de ruimtelijke kwaliteitsambities staat in dit ontwikkelingsperspectief de ambitie Voortbouwen aan de

kenmerkende structuren van de agrarische cultuurlandschappen voorop. Daarnaast-geletesis voor alle
andere ontwikkelingsperspectieverde ruimtelijke kwaliteitsambities:

. zichtbaar en beleefbaar mooi landschap;
. sterke ruimtelijke identiteiten als merken voor Overijssel;
. continu en beleefbaar watersysteem.

Het ontwikkelingsperspectief Wonen en werken in het kleinschalige mixlandsidhézich op het in

harmonie met elkaar ontwikkelen van de diverse functies in het buitengebied. Aan de ene kant
melkveehouderij, akkerbouw en opwekking van hernieuwbare energie als belangrijke vormen van landgebruik.
Aan de andere kant gebruik voor natyrecreatie, wonen en andere bediiheid.

Toetsing van het initiatefada RS Why G 6A 11 I AYIEALISNELISOGASOSY

In dit geval wordt met de herontwikkeling een stedenbouwkundig verantwoord ectioneel passende
ontwikkelingmogelijk gemaaktin een gebied meoverwegendeenwoonfunctie.De ontwikkelingzormt geen
belemmering voooverige functies in de omgevirjgie hoofdstuk 5)Daarmee wordt gesteld dat het initiatief
in overeenstemming is mete ter plaatse gelehde ontwikkelingsperspectieven.

4.2.43 Gebiedskenmerken

Op basis vagebiedskenmerken in vier lagénatuurlijke laag, laag van het agrarisalituurlandschap,
stedelijke laag en de laag van de beleviggjpen specifieke kwaliteitsvoorwaarden epgaven vor
ruimtelijke ontwikkelingen.

Aangeien in voorliggend geval enkel sprake is van leestemmingwijzigingvan onbebouwde gronden en
deze gronderenkel op basis van een wijzigingsbevoegdheidwmogelijkheden krijgen, wordt op voorhand
geconcludeerd dat de ter plaatse aanwezige gebiedskenemeniet worden aangetast en daarmee geen
belemmering vormen voor de voorgenomen ontwikkeling.

4.2.5 Conclusie toesing aan het provinciaal beleid

Geconcludeerd wordt dat het initiatief in overeenstemming is met de uitgangspunten uit het provinciaal beleid
zoals genoemd in de Omgevingsvisie Overijssel en is verankerd in de Omgevingsverordening Overijssel

4.3 Gemeentelijk beled

Het gemeentelijk beleid is verwoord in tal van plannen. Met betrekking tot de in dit bestemmingsplan besloten
ruimtelijke ontwikkeling zijn de hierna genoemdelbidsstukken het belangrijkst.
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431 StruO il dzdzNIJ A &Holen 2000202Gea Goyrkijk naar 203D

4.3.1.1 Algemeen

De structuurvisie voor de gemeenigjsserHolten kent een plantermijran ongeveer 10 jaar, tot020met

een doorkijk naar 203Me structuurvisie is een visie met een korte termijnplanning, met een actualisatie van
het bestaande beleid en met afgestemd nieuw beleid. Daarnaast biedt de structuurvisie tevens een doorkijk
naar de langere termijn, om tresformaties voor de langere termijn nu al in te kunnen zetten.

Destructuurvisie is tot stand gekomen op basis van een verkenning van de gemeente en haar beleid. Op basis
van de verkenning is een nota van uitgangspunten opgesteld. Op basis van de noitgaagspunten zijn
verschillende scenario’'s geformuleerd en vervolgens
verschillende stappen tot de striuwrvisie RijsseitHolten geleid Het doel van deze structuurvisie is het

behouden en versterkenan de eigen economische kracht van de gemeente Rijdsdien, het bundelen van
verstedelijking, het veiligstellen van de groene ruimte en het bereiken van een goede iliekelaliteit en
duurzaamheid.

4.3.1.2 Ambitie

De ambitie van de gemeente Rijssénltenis om haar bovenlokale functie te behouden en vervolgens een
kwaliteitsslag te maken. De gemeente wil haar bovenlokale functie voor zichzelf en de omgeving behouden en
uitbreiden omdat dat belangrijk is voor de leefbaarheid en het voorzieningenniveaugendeente. De

inwoners dienen ook trots te zijn op hun gemeente, daarvoor wil de gemeente haar identiteit en samenhang
uitbouwen en versterken. Het benutten van gelaagdheid, de economische transformatie, de nadruk op
ruimtelijke kwaliteit en duurzaamheidaan centraal.

4.3.1.3 Projectprogramm

De structuurvisie onderscheidt in totaal 12 projectp
weergegeven op de structuurvisieplankaart waarvan hieronder een uitsnede is opgenomeerhavig
plangebiedrodeder)val t ni et binnen een specifiek projectprogr
wonen'’
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Foppelaan

Recroatief cont

Samenhang dorpslandschap Holten
Werilandschap Vietgaaramaten Holten
Historisch centruen Rijssen
Statioerskwartier Rijssen

Singels en racialen Rgssen

Afbeeldingd.7

Uitsnedestructuurvisiekaart (Bron: Gemeente Rijsstoiten)

4.3.1.4 Inbreidingslocaties

Het belang van inbreidingen ten opzichte vatbreidingen is dermate dat het onderdeel uitmaakt van de
prestatieafspraken met de provincie. Ten aanzien van de verhouding tussen inbreiding en uitbreiding is geen
sprake van een standaardwaarde. Voor de periodedZ114 is de verhouding inbreiding/biteiding

vastgesteld op 75/25. De verhouding tussen inbreiding en uitbreiding verschilt zeer sterk tussen de kernen
Rijssen en Holten. Dit zal voor de periode na 2015 een ander beeld geven dan de huidige verhouding. Om een
goed beeld te vormen over de indidingsmogelijkheden is een onderzoek uitgevoerd naar de
inbreidingsmogelijkheden in Rijssen en Holten. Op basis van het onderzoek inbreidingen kan worden
geconcludeerd dat de bestaande wijken in Rijssen en Holten niet verder moeten worden verdichtn®p gro
van hetinbreidingsonderzoek lijkt er op dit moment theoretisch ruimte voor 460 woningen op hieuwe
inbreidingslocaties. In de periode van 262@19 zijn hiervan ca. 180 woningen opgenomen in de
woningbouwprogrammering. Lukt dat niet op deze inbreidiogaties dan zal voor dit deel van de
woningbouwplannen moeten worden uitgeweken naar de uitbreidingslocatie Opbroek. Bij de
onderhandelingen over de prestatieafspraken voor de periode vanaf 2015idbtdingenonderzoek de

basis.

4.3.15 Toetsing van het initiatief aan de i N1zO (i dzdzNEditenREHBwmAnS B3SR2 2 N A 2

Voorliggend bestemmingsplan voorziet in het herbestemmen van een groenbestemming naar een
woonbestemming met de wijzigingsbevoegdheid om aeming te kunnerrealiseren. Voorliggend
bestemmingsplan maakt geen (extra) bouwmogelijkheden mogelijk, maar sorteert voor op eventuele
woningbouw op deze locatie. Een dergelijke functie is op basis van de structupagsend in het plangebied.

ARRY
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4.3.2 Conclusie toetsingan het gemeentelijk beleid

Gezien het vorenstaande wordt geconcludeerd dat detibestemmingsplatvesloten ontwikkeling goed past
binnen de gemeentelijke kaders.
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HOOFDSTUR MILIEY EN OMGEVINGSASPECTEN

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluitmtelijke ordening moet in déoelichting op het bestemmingsplan

een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken.
Daarbij moet rekening gehouden worden met de geldende-wetregelgeving en met deastgestelde
(boven)gemeentelijke beleidskadeBovendien is een bestemmingsplan vaak een belangrijk middel voor
afstemming tussen de milieuaspecten en ruimtelijke ordening.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundigeerbaarheid leschreven.
Het bet r egdgeluidl BodemHhuehtkavdliteit, extee veiligheid, milieuzoneringcologieen
archeologie &cultuurhistorie

51 Geluid

5.1.1 Wettelijk kader

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als
gevolg vamail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek
moet worden uitgevoerd bij het voorbereidenvale vaststelling van een bestemmingsplan indien het plan

een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone van een bestaande geluidsbron of indien het
plan een niewe geluidsbron mogelijk maaktlet akoestisch onderzoek moet uitwijzen ofwlettelijke
voorkeurswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om
aan de voorkeurswaarde te voldoen.

5.1.2 Situatieplangebied

In voorliggend geval wordt geen geluidsgevoelig object toegevoegd. De aspegieerkeers railverkeer en

industrielawaai vormen geen belemmering in hadkr van voorliggend initiatief. n het kader van ee
ruimtelijke ordening’ wordt, aangezien ter plaatse m
gebodenom een geluidsgevoelig object (woning) te realiseren, hiernangelgaan op de aspecten

wegverkeers railverkeer en industrielawaai als bedoeld in de Wgh.

5.1.2.1 Wegverkeerslawaai

Buijvoets bouwen geluidsadvisering heeft in dit geval een akoestisateawoek wegverkeerslawaai
uitgevoerd. De resultaten en de conclusie van dit onderzoek zijn hierna opgenomen. Voor het volledige
rapport wordt verwezen naar bijlage 1 van deaelichting.

In artikel 74 van de Wgh is aangegeven dat wegen aan weerszijden van de weg een wettelijke geluidszone
hebben waarvan de grootte is opgenomen in onderstaande tabel.

Wettelijke geluidszones van wegen:

Aantal rijstroken Stedelijk gebied Buitenstedelijk gebéd
1 of 2 rijstroken 200 m 250 m
3 of 4 rijstroken 350 m 400 m
5 of meer rijstroken 350 m 600 m

De hiervoor genoemde zones gelden niet voor:

1 wegen die zijn aangeduid als woonerf (art 74.2);
1 wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt{é&r2).

Het plangebied is gelegen i s
art. 74 van de Wet geluidhinder van de Oranjestraat.

stedelijk” gebied binn
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Daarnaast ligt het plangebied nabij een 30 km/uur weg (Noordenbergstraat). Volgepsydentie blijkt een

30 km/uur weg in de beoordeling te moeten worden meegenomen, indien vooraf aangenomen had kunnen
worden dat deze weg een geluidbelasting veroorzaakt die hoger ligt dan de voorkeurswaarde (48 dB). De
toetsing moet worden uitgevoerd merband met een belangenafweging in het kader van een goede
ruimtelijke ordening, het geluidbeleid geeft dat ook aan.

Voor de Noordenbergstraat is de geluidsbelasting maximaal 33 dB en ligt ruim onder de ambitiewaarden van
43 dB. Voor de Oranjestraat is de geluidsbelasting maximaal 56 dB en ligt boven de ambitiewaarden van 43 dB
en de voorkeurswaarde van 48 dB. De bovengrvan 58 dB uit het geluidbeleid wordt ngsterschreden.

Op basis van de nota hogere grenswaarden van de gemeente HRijsen ligt het plangebied in het
gebiedstype “woonwijk” met een ambitie enusbtoivieg"ngeanens
“zeer oWwoarsthegt” .t oekennen van een hogere waarde tot e
aantal criteria benoemd.

Gesteld wordt dat voorliggende ontwikkeling voldoet aan de voor het plan relevante criteria. Omdat het plan
voldod aan de eisen en voorwaarden van het geluidbeleid is sprake van een aanvaardbaaemoon
leefklimaat en kan een hogere waarde worden aangevraagd.

5.1.2.2 Industrielawaaien railverkeerslawaai

In de nabijheid van het plangebied zijn geen gezoneerde indtstreinen aanwezigdaaromis het aspect
industrielawaai buiten beschouwing gelaten. In paragraaf 5.5 wordt nader ingegaan op (individuele)
milieubelastende functies in de omgeving van het plangebied.

Railverkeerslawaai kan in dit geoalk buiten beschouwing worden gelaten, aangezien de dichtstbijzijnde
spoorweg op zeer ruime afstand (circa 600 meter) is gelegen.

5.1.3 Conclusie

De Wet geluidhinder vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggend bestemmingsplan.

52 Bodan

5.2.1 Algeneen

Bijde vaststellingvan eerbestemmingsplamlient te worden bepaald afie aanwezige bodemkwaliteit past bij
het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd.
Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgas een bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen
NEN 5740.

5.2.2 Situatieplangebied

Kruse Groefheeft ter plaatse een verkennend bodemonderzoek verricht. De resultaten en de conclusie van dit
onderzoek zijn hierna opgenomen. Voor een mad®elichting hierop wordt verwezen naar het volledige
rapport watis opgenomen in bijlage 2 van deze toelichting.

Uit het uitgevoerde bodemonderzoek kan het volgende worden geconcludeerd:

1 Door de veldwerker zijn zintuigelijk geen asbestverdachdterialen waargenomen.
1 Eris geen freatisch grondwater aangetroffen tot 5.0 meter min maaiveld.

1 De bovengrond is zeer licht verontreinigd met lood en PCB.

1 De ondergrond is niet verontreinigd.

Doordat bij de lichte verontreiniging de tussenwaarden nietaer overschreden, is er geen reden om een
nader onderzoek uit te voeren.
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Uit milieukundig oogpunt zijn geen bezwaren tegen de voorgenomen plannen, aangezien de vastgestelde
verontreiniging geen risico’s voor chiktgeachtvekoslee zondhei
huidige en toekomstige gebruik (tuin).

5.2.3 Conclusie

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de beoagu®vikkeling in voorliggend plan.

5.3 Luchtkwaliteit

5.3.1 Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteit in Europagaranderen heeft de Europesenid een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
1 Beduit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen);

5.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetréfe nde pr oject niet i n betekenende mate |
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden ui't
stikstofdioxide (N@) en fijn stof (PM). Toetsing aan andere luchtveroainigende stoffen uit de Wet

luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, karmaeoningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging.eBrnd@ibeelden zijn:

1 woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg;
1 woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen;
f kantoren: 100.000 rmbruto vloeroppervliak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling KiEBMleze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aar.i@PMemoet dan minder in dan 3% van de
grenswaarden.

5.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige lutitekveeanvullend te
bescher men. Deze ' gzgnscheldn,kigderddyerblijvenramiernoggi@gerpleegen
bejaardentehizen. Woningen en ziekenhuizddihieken zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreinigiig Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden

van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wege

50 meter. Bij real i sat bimendaazoregistaets adndeggenswaarsidndienmi n g en
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

5.3.2 Situatieplangebied

Gekt op de aard en omvang van voorliggende ontwikkelingergelijking met de voorgenoemde categorieén,
wordtaangenomen dat voorliggend project ‘niet @gn beteke
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Tot slot wordt geconcludeerd dat deze ontwikkeling niet wordt aangemerkt als een gevoelige bestemming i
het kader varhet Besluit gevoelige bestemmingen

5.3.3 Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

54  Externe veiligheid

54.1 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke sRiffeieuwe
ontwikkelingenmoet worden voldaaman strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan weh regelgeving op het gebied van externe

veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke staffamgy, spoor en water en
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

het Besluit externe veiligheid inrichtingeneB);

de Regeling externe veiligheittichtingen(Revi);
het Registratiebesluit externe veiligheid;

het Besluit risico'gware ongevallen 201Brzo02015);
het Vuurwerkbesluit.

= =4 —a A -8

Voor vervoer van gevaarlijke stocef fsamfgelndt (déet' VBets i B
vervoergaat over water, spoor, wegef door de lucht. De regels van het Basisnet voor ruimtelijke ordening
zijn vastgelegd in:

1 het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bewt);

1 de Regeling basisnet;

1 de (aanpassingregeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied).

Het vervoer van gevaarlijke stoffen per buisleiding is geregeld in het Besluit externe veiligheid buisleidingen
(Bevb).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is'dsiaaraan burgers in hun leefomgeving
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het
plaatsgebondenen het groepsrisico.

5.4.2 Situatie in en bij heplangebied

Aande hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en ropthhgébied Op

de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbdosjexgen giftige stoffen,

grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten rampen
weergegeven. lafbeeldingd.1iseen uitsnede van de Risicokaart met betrekkinghet plangebied

(aangegeven male paarse steren de omgeving weergegeven.
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Holten

Afbeeldingb.1 Uitsneade Risicokaart (Bron: risicokaar).nl

Uit de inventarisatie blijkt dat het plangebied:

1. zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi Brzeinrichtingen danwel inrichtingen die vallen
onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);

2. zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is;
3. nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;
4. nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke

stoffen.

5.4.3 Conclusie

Een en ander brengt met zich mee dat het projenuit oogpunt externe veiligheid verantwoord is.

5.5 Milieuzonering

55.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere doiieuzonering. Onder milieuzonering

verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren anderzijds. De ruimtelijke scheiding
bestat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker
belast. Milieuzonering heeft twee doelen:
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1 het voakomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige
functies;

1 het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen vanalaan te houden afstandenwordtde VNG t gave “Bedrijven en Mili
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten
(naar SBtode gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opziean milieugevoelige functies. De lijst

geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een reigguE

en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden
uitgegaan van de daadwerkelijk te wexchten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige furetg djrond van het
bestemmingsplan mogelijk is. Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie dat deze
afstanden als harde eis gezien worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een
passende afstand van bedrijvarorden gesitueerd.

5.5.2 Gebiedstypen

Volgens de VN@ i t ¢Badrijeen erMi | i e u zdemt eersi tawgprden beoordeeld of in de omgeving
sprake is van een rustige woonwij k'’ of een

gemengd

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Overige
functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer. In daty&N@ wordt
het buitengebied veelal gerekendtoteentne het omgevi ngstype ‘rustige woonw

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen
andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied met
overweggend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd. Gebieden die
direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied. Hier
kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassamgkleinere richtafstanden rechtvaardigen.

In voorliggend gevaddan, gezien de verschillende omliggende functie worden uitgegaan van een gemengd
gebiedstypeDe richtafstanden behorende bij de te onderscheiden omgevingstypen worden in de navolgende
tabel inzichtelijk gemaakt.

Milieucategorie | Richtafstanden tot omgevingstype rustige Richtafstanden tot omgevingstype gemengd
woonwijk gebied
1 10m Om
2 30 m 10m
3.1 50 m 30 m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
5.3 1.000 m 700 m
6 1.500 m 1.000 m
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5.5.3 Situatieplangebied

5.5.31 Algemeen

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke siDetiN@uitgave
‘“Bedrijven e geefiMben eerstaiirziohhie de miiegHimdean inrichtingenHierbij spelen twee
vrageneen rol:

1. past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);
2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking).

5.5.32 Externe werking

Hierbij gaathet met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die,
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is met een goede ruimtelijke ontwikkeling. Daarvan is sprake als het
woon- en leefklimaat van omwonenden ernstige nate wordt aangetast.

De voorgenomelibestemmingswijziging/ordt, aangezien er geen bouwmogelijkheden bij recht worden
gebodenhiet aangemerkt als milieubelastde functie voor de omgevingeHinitiatief vormt geen
belemmeringen met betrekking tot het woeen leefklimaat van omwonenden.

5.5.33 Interne werking

Hierbij gaat het o de vraag of de nieuwe functiénnen hetplangebiechinder ondervindivan besaande
functies in de omgeving.

De voorgenomen functiewijziging ziet niet toe op het toevoegen vamesamw milieugevoelig object.
Omliggende milieubelastende functies vormen geen belemmering en worden niet verder belemmerd in hun
bedrijfsvoering.

5.5.4 Conclusie

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

5.6  Ecologie

5.6.1 Algemeen

Bescherming in het kader van de natuur wext regelgeving is op te delen in gebieds soortenbescherming.
Sinds 1 janua017 is hetvettelijk kader ten aanzien van gebieds soortenbescherming vastgelegd in de
Wet natuurbeschaming. Bij gebiedsbescherming heeft memtaken met Natura 2069ebieden en het
Natuur Netwerk Nederland (voorheen EHSyortenbescherming gaat uit van de bescherming van drer
plantensoorten.

56.2 Gebiedsbescherming

5.6.2.1 Algemeen

Natura 2000 igen samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld
op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deb&den worden in Nederland op grond van de

Wet natuurbescherming beschermd.
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Natuurretwerk Nederland (NNN) (voorheen Ecologische Hoofstructuur) is de keilrev&tederlandse
natuurbeleid. HetNNN is in provinciale structuurvisies uitgewerkt. finodedirecte nabijheid van haiNN
gel dt h e t-prinaipe. én printipe mija ér geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke
kenmerken of waarden van het gebied aantasten.

5.6.2.2 Natura 2006gebieden

In de Wet natuurbescherming heeft Nederland de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in nationale
wetgeving verankerd. Nederland zal aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging
waarborgen rond projecten die gevolgen kunnen heblear Natura 200@yebieden. Deze vergunningen
worden verleend door de provincies of door de Minister van EZ.

Het plangebied ligt niet binnen of nabij een Natura 2@@bied.Het dichtstbijzijnde Natura 200@ebieden is
gelegen op een afstand van circa Ribmeter.

Gezien de afstand tot Natura 20@@bieden en de aard en omvang van de voorgenomen ontwikkeling, wordt
geconcludeerd dat er geen sprake is van significante effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura
2000gebieden.

5.6.2.3 Natuurnetwerk Nederland

Provincies zijn verantwoordelijk voor de veiligstelling en ontwikkeling van het Natuurnetwerk Nederland

( NNN) . Het ruimtelijk beleid voor het NNN is gericht
kenmerken enwaardenvanheN\N' waar bij tevens zoveel mogelijk reke
de andere belangen die in het gebied aanwezig zijn. De kernkwaliteiten binnen het NNN zijn natuurkwaliteit,
landschappelijke kwaliteiten en beleving van rust. Voor ontwikkelingenidtgpassen binnen de doelstelling

van het NNN is geen ruimte, tenzij er sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang waar niet op een
andere manier aan kan worden voldaan. Daarbij worden de zogenaamdespiidgels gehanteerd:

herbegrenzing vandt NNN, saldering van negatieve effecten en toepassing van het compensatiebeginsel.

Het dichtstbijzijnde gebied dat is aangewezen als NNN is gelegen op circa 485 meter afstand. Gezien de
afstand tot NNN gebieden en de aard en omvang van de voorgenomerkéeting, wordt gesteld dadr
geen sprake is van aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN.

5.6.3  Soortenbescherming

5.6.31 Algemeen

Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming van kracht. Het is verboden om alle sooescHermd

zijn volgens de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn, evenals de in
paragraaf 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming genoemde soorten te doden en te verwonden, evenals
het beschadigen en vernielen vanortplantingsplaatsen of rustplaatsen. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient

te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden.

5.6.32 Situatie plangebied

In voorliggend geval wordt enkel de bestemming van het peramglezet naar wonen. Er wordt geen
bebouwing gesloopt of nieuwe bebouwing gerealiseerd. Daarnaast is ook geen sprake van het kappen van
bomen, het verwijderen van groenelementen of het dempen van watergangen.

Gelet op bovenstaande wordt in voorliggend gewetl uitvoeren van een natuurwaardenonderzoek niet
noodzakelijk geacht. Overigens wordt benadrukt dat rekening wordt gehouden met de in de Wet
natuurbescherming opgenomen zorgplichtbepaling.
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5.6.4 Conclusie

Gezien het vorenstaande wordt geconcludeerd datda s pect en gebi edsbescherming’
‘soortenbescherming’ geen bel edwvamesoiligyggndewmwikketing. voor de

5.7  Archeologie & cultuurhistorie
5.7.1  Archeologie

5.7.1.1 Algemeen

Initiatiefnemers hebben op basis van de Erfgoedwet een archeologische zorgplicht bij projecten waarbij de
bodem wordt verstoord. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in
het plangebied behoudenswaardige archagische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer
verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de
vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving en publicatieevasutaten.

5.7.1.2 Situatieplangebied

De gronde ter plaatse van het plangebidetbbenop basis van het geldende bestemmingsptam
‘middehoge ar cheol ogi sche verwachting’. Hi ervoor geldt d
meer, waarbigronden dieper dan 0,5 meter onder peil worden geroerd, archeologisch onderzoek is vereist.

In voorliggend geval worden geen (nieuwe) bouwmogelijkhemmhet plangebied toegekend. Er gaan
daardoor geen bodemingrepen over een opperviak van 250 m2 of plaatsvinden. Een archeologische
onderzoek is niet noodzakelijk.

5.7.2  Cultuurhistorie

5.7.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aantige aspecten en cultuurhistorische aspecten.

I n de Bro is in artikel 3.1.6, vijfde |id, weander deel
beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarde€le gnand
FFysgST A3aS 2F S GSNBI OKG Sy démigoevadleni Sy NB1SyAy3a Aa 3IS

5.7.2.2 Situatieplangebied

Op basis van de Cultuurhistorische waardenkaart van de Provincie Overijssel is er in het plangebied zelf geen
sprake van rijksdanwel gementelijke monumenten. Voorliggende ontwikkeling heeft geen negatieve

effecten op cultuurhistorische waarden. Gesteld wordt dat het aspect cultuurhistorie geen belemmering vormt
voor dit plan.

5.7.3 Conclusie

Geconcludeerd wordt dajeenarcheologisch ondeaoek nodig is en dajeen sprake van negatieve effecten op
de cultuurhistorische waarden.
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HOOFDSTK6 WATERASPECTEN

6.1 Vigerend beleid

6.1.1 Europees beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getredbedueld om

in alle Europese waterette waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse opperviaktewater, overgangswateren
(waaronder estuaria worden verstaan), kwstteren en grondwater. Voor het uitwerken van de doelstellingen
worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de
ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met navelalgische
ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden bepaald.

6.1.2 Rijksbeleid

Het Rijksbeleid op het gebied van het waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWB)2D16

(vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft opftignen de ambities weer van het Rijk ten aanzien van

het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste ambities richten

zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen ereenkel
waterafhankelijke thema’s als natuur en duurzame ene
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakld@vater (2011) en de Waterwet (2009)

6.1.3 Provinciaal beleid

In de Omgevingsvisie Overijssel wordt ruim aandacht besteed aan de wateraspecten. De ambities zijn, naast de
uitvoering van de Kaderrichtlijn Water, gericht op de verbetering van de kwaléaitle kleinere wateren, de
veiligheid, de grondwaterbescherming, bestrijding van wateroverlast, de kwantiteit en kwaliteit van g@rond
oppervlakte water en waterbeleving zowel in de groene ruimte als stedelijk gebied.

6.1.4 WaterschapRijn en IJssel

Het Waterschap Rijn en IJssel heeft in het waterbeheerplan 22021 haar visie op het waterbeheer en het
watersysteem beschreven. Dit waterbeheerplan is opgesteld in samenwerking met de waterschappen
Vechtstromen, Reest en Wierde, Rijn en |1Jssel en Galtand.

In het waterbeheerplan laat het waterschap zien welke ontwikkelingen voor het waterbeheer van belang zijn
en welke accenten het waterschap in de samenwerken met partnidgggenVanuit die

omgevingsverkenning wordt vervolgens het beleid voor de planperiode-2026 beschrevexoor onze

primaire taakgebieden:

1 Bescherming tegen overstromingen en werken aan veiligheid: Veilig water.

Zorgen voor de juiste hoeveelheid water en passenaterpeilen: Voldoende water.

Zorgen voor een goede waterkwaliteit die nodig is voor mens, plant en dier: Schoon water.
Verwerken van afvalwater en het benutten van energie en grondstoffen daaruit: Afvalwater.
Zorgen voor goede randvoorwaarden voor bgseaart op de Oude |Jssel: Vaarwegbeheer.

= =4 -8 -4

6.1.5 Gemeentelijk beleid

De gemeente Rijssdrolten heeft vanuit haar rol als rioleringbeheerder beleid opgesteld ten aanzien van
riolering. Op gemeentelijk niveau zijn het in overleg met het Waterschap opgesteideentelijk Waterplan
en het gemeentelijk Rioleringsplan van belang bij het afwegen van waterbelangen in ruimtelijke plannen. Naar
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aanleiding van de wateroverlast van 2002 en 2003 heeft de gemeente het beleid geformuleerd dat in geval van
inbreidingslocties het water in het gebied moet blijven. Dit houdt in dat het hemelwater op de locatie
geinfiltreerd moet worden.

Het uitgangspunt bij het ontwerp is dat per@fvoerend verhard opperviak 30 mm berging gerealiseerd
wordt. Wanneer er op locatie geen mdijkheid is tot het vasthouden en infiltreren van 30 mm pée; aan

zorgt de gemeente elders in de omgevpermgafgevoemr compens.

verhard opperviak) worden verhaald op de betreffende ontwikkelaar.

Bij inbreidingen gt dat er een gescheiden rioolstelsel wordt aangelegd (DWA en een regenwater
infiltratiesysteem). Het regenwater afkomstig van de openbare weg zal worden geinfiltreerd in de bodem.
Hierbij geldt een statische bergingseis van 30 mm. Voor de particuliecelpa gelden dat deze ook met een
statische bergingseis van 30 mm het regenwater afkomstig van de daken en verhardingen moeten infiltreren.

6.2 Waterparagraaf

6.2.1 Algemeen

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterb@hatrbeheer 21 eeuw)

gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke

plannen is verankerd. In de toehting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden

opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het
plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets).

Het doel van de watertoetsite garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) eleaterkwaliteit (riolering, omgang

met hemelwater, lozingen op opperviaktewater).

6.2.2 Watertoetsproces

Voor de gewenste ruimtelijke ontwikkeling worden de effecten van de ontwikkeling per waterthema
afgewogen. De rel evant e alhandewatdnt@tstabel geseleotee emdierkn o r
vervolgens, indien relevant, nader te worden toegelicht.

Thema ‘ Toetsvraag Relevant
HOOFDTHEMAOG S
Veiligheid Ligt in of nabij het plangebied een primaire of regionale waterkering? Ja/Nee
Ligt in of nabij het plangebied een kade? Ja/Nee
Riolering en Is er toename van het afvalwater (DWA)? Ja/Nee
Afvalwaterketen Ligt in het plangebied een persleiding van het waterschap? Ja/Nee
Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van het waterschap? Ja/Nee
Wateroverlast Is er sprake van toename van het verhard opperviak? Ja/Nee
(opperviakte- Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard opperviak? Ja/Nee
water) In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen gebieden, Ja/Nee
beekdalen, overstromingsvlaktes?
Grondwater- Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de Ja/Nee
overlast ondergrond?
Bevindt het plangebied zich in de invloedzone van belangrijke Ja/Nee
watergangen?
Is in het plangebied sprake van kwel? Ja/Nee
Beoogt het plan dempen van slootjes of andere wateren? Ja/Nee
Opperviakte- Wordt vanuit het plangebied water op opperviaktewater geloosd? Ja/Nee
waterkwaliteit Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? Ja/Nee
Ligt het plangebied geheel of gedeeltelijk in een Strategisch actiegebied? Ja/Nee
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Grondwaterkwa- Ligt het plangebied in de beschermingszone van een Ja/Nee

liteit drinkwateronttrekking?

Volksgezondheid In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het gemengde of
verbeterde gescheiden stelsel? Ja/Nee
Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied die
mi |l i euhygini sche of verdrinkingsr
spelen, tuinen aan water)? Ja/Nee

Verdroging Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermingszones voor natte Ja/Nee
natuur?

Natte natuur .Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? Ja/Nee
Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermingszones voor natte Ja/Nee
natuur?

Inrichting en Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in eigendom of Ja/Nee

beheer beheer zijn bij het waterschap?

Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? Ja/Nee

AANDACHTSTHEMAGS S

Recreatie Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden in beheer van
het waterschap waar actief recreatief medegebruik mogelijk wordt? Ja/Nee

Cultuurhistorie Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aanwezig? Ja/Nee

Aangezien de voorgenomen ontwikkeling enkel een functiewijziging betreft, en geen nieuwe
bouwmogelijkheden mogelijk maakt, behoeft het aspeeter geen nadere beoordeling.
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HOOFDSTUK JURIDISCHE ASPECTENPEANVERANTWOORDING

7.1  Inleiding

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op het plangebied, het relevante beleid en deenilieu
omgevingsaspecten. De informatie uit deze hoofdstukkegebruikt om keuzes te maken bij het maken van

het juridische deel van het bestemmingsplan: de verbeelding en de regels. In dit hoofdstuk wordt dieper
ingegaan op de opzet van dit juridische deel. Daarnaast wordt een verantwoording gegeven van de gemaakt
keuzes op de verbeelding en in de regels. Dat betekent dat er wordt aangegeven waarom een bepaalde functie
ergens is toegestaan en waarom bepaalde bebouwing daar acceptabel is.

7.2  Opzetvan de regels

7.2.1 Algemeen

In de Wet ruimtelijke ordening (Wrojedop 1 juli 2008 in werking is getreden, is de verplichting opgenomen
om ruimtelijke plannen en besluiten digitaal vast te stellen. De digitaliseringsverplichting geldt vanaf 1 januari
2010. In de ministeriéle Regeling standaarden ruimtelijke ordeningsigielegd dat de Standaard

Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) de norm is voor de vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen.
Naast de SVBP zijn ook het Informatiemodel Ruimtelijke Ordening en de Standaard Toegankelijkheid
Ruimtelijke Instrumenten nornrend bij het vastleggen en beschikbaar stellen van bestemmingsplannen.

De SVBP geeft normen voor de opbouw van de planregels en voor de digitale verbeelding van het
bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de normen van de SVBP2012.

Het uridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit planregels en bijbehorende verbeelding
waarop de bestemmingen zijn aangegeven. Deze verbeelding kan zowel digitaal als analoog worden verbeeld.
De verbeelding en de planregels dieriersamenhag te worden bekeken.

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken:

1. Inleidende regels;

2. Bestemmingsregels;

3. Algemene regels;

4. Overgangsen slotregels.

7.2.2 Inleidende regels
Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied en bevatten:
e Begrippen (Artikel 1)

In dit artikel zijn definities van de in de regels gebruikte begrippen opgenomen. Hiermee is een
eenduidige interpretatie van deze gBppen vastgelegd.

*  Wijze van meten (Artikel 2)

Dit artikel geeft onder meer bepalingen hoe voorkomende eisen betreffende de maatvoering
begrepen moeten worden.

7.2.3 Bestemmingsregels

Hoofdstuk 2 van de regels bevat de juridische vertaling van de ipldreggebied voorkomende bestemming
De regels zijn onderverdeeld in 0.a.:

» Bestemmingsomschrijving: omschrijving van de activiteiten die zijn toegestaan;
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* Bouwregels: eisen waaraan de bebouwing moet voldoen (bebouwingshoogte, oppervlakte, etc.);

* Omgevinggergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden;

*  Wijzigingsbevoegdheid: op welke onderdelen Burgemeester en wethouders het plan kunnen wijzigen.

In paragraaf 7.3 wordt de bestemming nader toegelicht en wordt ook pstemnming aangegeven waarom
voor bepaalde gronden voor deze is gekozen.

7.2.4 Algemene regels

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied. Dit hoofdstuk is
opgebouwd uit:

« Anti-dubbeltelregel (Artikeb)
Deze regeils opgenomen om een ongewenste verdichting van de bebouwing te voorkomen. Deze
verdichting kan zich met name voordoen, indien een perceel of een gedeelte daarvan, meer dan één
keer betrokken wordt bij de berekening van een maximaal bebouwingspercentage.

1 Algemene gebruiksregels (Artil@)|
In dit artikel worden de algemene gebruiksregels beschreven. Deze gaat uit van de gedachte dat het
gebruik uitsluitend mag plaatsvinden in overeenstemming met de bestemming. Dit brengt met zich
mee dat de bestemmingsomagtjving van de te onderscheiden bestemming helder en duidelijk moet
zijn.

* Algemene afwijkingsregels (Artikgl
In dit artikel worden de algemene afwijkingsregels beschreven. Deze regels maken het mogelijk om
op ondergeschikte punten van de regels in het bestemmingsplan af te wijken.

1 Algemenewijzigingsegels (ArtikeB)
In dit artikel worden de algemene wijzigimggels beschreven. Deze regels maken het mogelijk om
het plan te wijzigen en geringe wijzigingen aan te brengen voor wat betreft de plaats, ligging en/of
afmetingen van bestemmingsgrenzen

1  Overige regel§Artikel9)
Indit artikel zijn bepalingen ter afstnming van het welstandsbeleid opgenomen

7.2.5 Overgangsen slotregels

In hoofdstuk 4 van de regels staan de overgargsslotregels. In de overgangsregels is aangegeven wat de
juridische consequenties zijn van bestaande situaties die in strijchaijrdit bestemmingsplarin de slotregels
wordt aangegeven hoe het bestemmingsplan wordt genoemd.

7.3  Verantwoording van de regels

Kenmerk van de Nederlandse ruimtelijke ordeningsregelgeving is dat er uitgegaan wordt van
toelatingsplanologie. Een bestemngigplan geeft aan welke functies waar zijn toegestaan en welke bebouwing
mag worden opgericht. Bij het opstellen van dit bestemmingsplan zijn keuzes gemaakt over welke functies
waar worden mogelijk gemaakt en is gekeken welke bebouwing stedenbouwkundastaag kan worden.

Het is noodzakelijk dat het bestemmingsplan een compleet inzicht biedt in de-lpuw
gebruiksmogelijkheden binnen het betreffende plangebied. Het bestemmingsplan is het juridische
toetsingskader dat bindend is voor de burger en ovedtei geeft aan wat de gewenste planologische situatie
voor het plangebied is.

In deze paragraaf worden de gemaakte keuzes nader onderbouwd.
.SAGSYYAY N ITWRIAVISNR GGASTQ 0! NIA1SE o0

Het gehele plangebied i s v-&arakzeireins tviaenk ' 'd e Goreosntdeenmmimegt
bestemming zijn bedoeld voor tuinen, erven, water en groenvoorzieningen.
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Binnen deze bestemming beperken de bouwmogelijkheden zich tot bouwwerken, geen gebouwen en geen
overkappingen zijndeBinnen deze bestemmingeégnwijzigingsbevoegdheid opgenomeraarmeehet

bevoegd gezag de bestemmiteg plaatse van de aanduiding 'Wetgevingszemgizigingsgebied één woning'

kan wijzigen, zodoende dat ter plaatse één woning kan worden gebouwd. Aan de wijzigingsbevoegdheid zijn
een aantal voorwaarden verbonden.

5d200 St 0SAGSYYRANAKI2T 2 MRS YARRStEK23S GOSN OKGIAYIQ 6! NI
Conform het ‘moederpl an’ is het gehele pdangebied vo
Archeol ogie middel hoge v estemaioglziinibehglve voor@e amdect daar met de z
voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor bescherming van aanwezige of naar verwachting

aanwezige archeologische waarden.
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HoOOFDSTUIB BECONOMISCHE UITVOERRAEID

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordenistelt dat de gemeenteraad naar aanleiding van een
omgevingsvergunning moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk plan. Er zijn echter uitzonderingen. Het i$ijkndgede raad
verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan of omgevingsvergunning geen exploitatieplan wordt
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van

nadere eisen en regels ninbodzakelijk is.
Het eigendom van gronden in het plangebied is in gemeentelijke handen en om die reden kan worden afgezien
van vasttelling van een exploitatieplan.
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HOOFDSTUR VOOROVERLEBISPRAAK EN ZIENSXEN

Op grond van artikel 3.1.1 Bro is vovenleg vereist met het waterschap en met de diensten van de provincie
en het Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van
belangen welke in het plan in het geding zijn.

9.1 Vooroverleg

911 Rik

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangemaentelijke
bestemmingplannen Geoordeeld wordt datleze ontwkkelinggeen nationale belangen schaadt. Daarom is
afgezien van het voerevan vooroverleg met het Rijk.

9.1.2 ProvincieOverijssel

Gelet opde aard enomvang van de ontwikkeling hoeft voorliggend plan in het kader van vooroverlegamiet
de provincie te worden voorgelegd.

9.1.3 WaterschapRijn en IJssel

De uitkomsten van paragraaf 6.2.2 hebben ertoe geleid dat nader oveédet waterschap Rijn en 1Jsgel
het kader van vooroverleg niet noodzakelijk is.

9.2 Inspraak

Conform de gmeentelijke inspraakverordening kan het bestuursorgaan zelf besluiten of inspraak wordt
verleend bij de voorbereiding van gemeentelijk beleid. Gezien de aard en omvang van de voorgenomen
ontwikkeling, is geen voorontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd.

9.3  Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplaheeft van 8 mei 2019 teen met 18 juni 2019 ter inzage gelegen. Gedurende
deze periode zijn geen zienswijzen ingediend.
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BIJLAGEN BIJ DE T@HTING

Bijlage 1 Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai

BJZ.nu 36
Ruimtelijke plannen en advi



C8AGSYYAYIALK |l yOranjes#aatS¥n o F fGSys
Vastgesteld

Bijlage 2 Verkennend bodemonderzoek
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