
Voorbereidingsbesluit regels en toelichting 

Artikel 1. Definities 

1.1. Risico: 
De kans op ongewenste gebeurtenissen van een bepaalde omvang, die bij een bepaalde activiteit 
kunnen plaatsvinden. 

1.2. Risicobron: 

Een activiteit waaraan een veiligheidsafstand is verbonden ten opzichte van beperkt kwetsbare en 
kwetsbare objecten. 

1.3. Opslagtank: 

Een opslagtank is een opslagvoorziening voor gas met een inhoud van ten minste 150 liter. Met een 
opslagtank wordt het geheel van een tank, leidingwerk en appendages bedoeld (Activiteitenbesluit). 

1.4 Beperkt kwetsbare en kwetsbare objecten: 
Objecten zoals genoemd in respectievelijk artikel 1 onder 1b en onder 11 van het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen. 

Artikel 2. Verbod op het toevoegen van nieuwe risicobronnen in de vorm van opslagtanks ten 
behoeve van ruimteverwarming. 

Het is niet toegestaan om een nieuwe risicobron in de vorm van een opslagtank ten behoeve van 
ruimteverwarming toe te voegen in het gebied zoals begrensd in Bijlage 1, begrenzing 
voorbereidingsbesluit (gemeentegrenzen) . 

Artikel 3. Afwijkingsbevoegdheid college 

Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd om af te wijken van het gestelde onder 
artikel 2. voor het toevoegen van een risicobron in de vorm van een opslagtank ten behoeve van 
ruimteverwarming, onder de voorwaarde dat: 

Duurzame alternatieven ten behoeve van ruimteverwarming onwenselijk/onhaalbaar zijn 
gelet de bestaande of toekomstige ruimtelijke structuur van de beoogde locatie, en; 
De minimale veiligheidsafstanden van de betreffende risicobron op eigen terrein liggen. 
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Toelichting 

De gemeente Rijssen-Holten streeft naar een veilige woon- en leefomgeving voor haar inwoners, 

werknemers en bezoekers. In die zin draagt zij een belangrijke verantwoordelijkheid als het gaat om 

externe veiligheid. Bij het werken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven/particulieren en bij transport 

ervan kunnen ongelukken gebeuren met nadelige effecten voor de omgeving van deze activiteiten. 

Het gaat om kleine kansen met soms grote gevolgen. In het begrip risico zijn kansen en effecten aan 

elkaar gekoppeld. Het beleidsveld externe veiligheid houdt zich bezig met de beheersing van 

activiteiten die een risico voor de omgeving met zich mee kunnen brengen. 

Uitgangspunt in het externe veiligheidsbeleid van de gemeente Rijssen-Holten is om geen nieuwe 

risicobronnen toe te voegen in verblijfsgebieden en geldt voor bestaande risicobronnen in 

verblijfsgebieden een standstillbeginsel/uitsterfbeleid. 

Dit voorbereidingsbesluit draagt bij aan het streven naar een bestemmingsplan waarmee een 

juridisch kader wordt gevormd om de komst van nieuwe risicobronnen in de vorm van opslagtanks 

ten behoeve van ruimteverwarming binnen de gemeentegrenzen te beheersen. Daarnaast draagt dit 

voorbereidingsbesluit er aan bij om bewoners/bedrijven te stimuleren om te investeren in duurzame 

alternatieven voor ruimteverwarming i.p.v. de bestaande methoden. 

Van het verbod op het toevoegen een risicobron in de vorm van een opslagtank ten behoeve van 

ruimteverwarming kan door het college van burgemeester en wethouder gemotiveerd worden 

afgeweken. Dat geldt bijvoorbeeld in gevallen waarin een duurzamer alternatief ruimtelijk minder 

gewenst is. We noemen als voorbeeld het grootschalig moeten kappen van bomen om voldoende 

bezonning op zonnepanelen te kunnen realiseren in een gebied dat zijn kwaliteit aan die bomen 

ontleent. In die specifieke gevallen kan alsnog vergunning verleend worden voor een risicobron in de 

vorm van een opslagtank ten behoeve van ruimteverwarming. Eventuele hogere kosten van een 

duurzamer alternatief zijn in beginsel geen reden om af te wijken. Het gaat dan niet alleen om de 

aanschaf of het aanpassen van een ontwerp, maar ook om structurele kosten zoals het moeten 

afnemen van meer stroom van het elektriciteitsnetwerk ten behoeve van bijvoorbeeld een 

warmtepomp. 

De voor die risicobron geldende minimale veiligheidsafstanden moet altijd op het eigen perceel 

blijven. Daarmee wordt voorkomen dat belanghebbenden alsnog geconfronteerd worden met de 

(negatieve) effecten van een risicobron. 
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